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Théng qua tai liéu diéu tra, khdo st thu nhdp ciia ngwoi lao dong di cw lam thué trong khu viec
phi chinh thirc 6 Ha Noi nam 2014, bai Viét dé xudt mét sé bién phap vé dam bao va cdi thién
co cau thu nhdp cua dsi twong lao dong nay nham tao cho ho ¢ viéc lam én dinh va cé co hoi
lia chon cong viéc phir hop véi kha ndng cia ho; tang cuong quan 1y dé lao dong di cuwe lam thué
trong khu viee phi chinh thire ¢6 hop dong lao déng; ning cao trinh @ ddo tao cia ngwoi lao
ddng; nghién ciru hinh thirc tro gitip nguwoi lao dong tham gia bao hiém xd héi t nguyén va bao
hiém y té tw nguyén; ciing nhw nghién ciru cac hinh thiee tro givp xd hoi dé ho dwoc tham gia
vao chwong trinh gidm ngheo, bdo tro xa hgi, tié}? can cac dich vu xa héi co ban cuia Nha niedc.

Twr khéa: Thu nhap; co cAu thu nhép; khu vuc phi chinh thie; Ha No6i; lao dong di cu lam thué.

Improving income structure of migrant labors working in informal sector in Hanoi
Abtracts:

Using survey data of the income of migrant labor working in informal sector in Hanoi in 2014,
this paper proposes some solutions to ensuring and improving these workers’ income structure
in order to provide them with good job opportunities. The solutions include: Strengthening
the management so that migrant workers in the informal sector can obtain labor contracts;
Enhancing qualification level of the workers, Finding the methods to assist the labours to take
part in voluntary social insurance and voluntary health insurance as well as types of social
assistance which enable them to participate in the programs of poverty reduction and social
protection.

Keywords: Income; income structure; informal sector, Hanoi, migrant workers.

1. Pit vin dé

Thu nhép 13 ngudn sdng cia ban than ngudi lao
dong va gia dinh cua ho noi chung, nguoi lao dong
di cu lam thué trong khu vuc phi chinh thirc néi
riéng. Chinh vi thé dam bao 6n dinh thu nhép va
mot co cdu thu nhap hop 1y dbi v6i nguoi lao dong
di cu lam thué trong khu vuc phi chinh thiic ¢6 y
nghia cuc ky quan trong.

Cac ly thuyét nghién ciru vé khu vuc phi chinh
thurc chi ra, thu nhap cta lao dong khu vuc phi chinh

thirc gdm hai khoan: i) Tién luong, tién cong bang
tién hay hién vat; ii) Tién thuéng, cac khoan phic
loi (Becker B., 2000; Nguyén Hiru Chi & Nguyén
Thi Thu Huyén, 2012). Tuy nhién, ty 1& ctia cic bd
phan nay trong téng thu nhap 13 bao nhiéu thi chua
¢6 cong trinh nay dé cap dén.

Dua vao quan niém trén, trong bai viét nay tac gia
phan tich co ciu thu nhdp cta lao dong phi chinh
thirc tir cac khoan i) Tién cong; ii) Cac khoan thu
nhdp khac ma chu st dung lao dong tra cho nguoi
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Béang 1: Thu nhap binh quin chung ciia lao dong di cw lam thué trong khu vwe phi chinh thirc

ndi thanh Ha Noi qua diéu tra

Thu nhip binh quén /thang

2012 2013 2014
Téng sb lao dong 146 188 240
A.Téng thu nhip/thang (Tr.dong/thing) 3,93 4,00 4,30
1.Tién cong binh quéan/thang 3,62 3,68 3,97
2.Céc khoan ngoai tién cong tir chu st dung lao dong 0,31 0,32 0,33
2.1.Tién thuong trung binh thang 0,06 0,06 0,07
2.2.Tién phu cap quan do, .../1 thang) 0,03 0,03 0,03
2.3.Tién ngay 16, ngay tét/ 1 thang) 0,18 0,19 0,19
2.4.Cdc khoan tién hé tro khdc tir chii SD lao déng/ Théang 0,04 0,04 0,04
3.Tién trg gilp, trg cap cua nha nudc, cac to chirc xa hdi/ nam 0,00 0,00 0,00
B.Vé co cAu thu nhap (%) 100,00 100,00 100,00
1.Tién cong binh quan/thang 92,11 92,00 92,32
2.Céc khoan ngoai tién cong tir chu st dung lao dong 7,89 8,00 7,68
3.Tién trg giup, trg cap cliia nha nudc, cc to chirc x& hdi/ nam 0,00 0,00 0,00

Nguon: Két qua diéu tra khao sdt ciia tac gid.

lao dong lam thug; iii) Cac khoan trg gitp ctuia nha
nudc va xa hoi.

Trén co so tai liéu, s liéu thu thap dugc tir didu
tra phong van 240 lao dong trong linh vuc xdy dung
va phuc vu xay dung; san xudt tiéu thu cong nghiép,
stra chita 0 t0, xe may; phuc vu trong cac ctra hang,
ctra hi€u va phuc vu gia dinh khu vuc néi thanh Ha
Noi, bai viét phén tich thyuc trang thu nhép va co cAu
thu nhép cua lao dong di cu lam thué trong khu vuc
phi chinh thirc theo nganh nghé, theo trinh d6 dao
tao, theo tinh trang thay ddi chd lam viée va theo
tinh trang c6 hay khong c6 hop dong lao dong; chi
ra nhitng mat dugc, nhitng bét cap va dé xuét mot
s6 dinh huéng giai phap nham dam bao va cai thién
co cau thu nhép cua ngudi lao dong di cu lam thué
trong khu vuc phi chinh thire 6 Ha Noi hién nay.

2. Khai quat thu nhip cua lao dong di cu lam
thué trong khu vuc phi chinh thirc trén dia ban
Ha Né¢i

Két qua diéu tra cho thay, thu nhap binh quan cua
lao dong di cu dén lam viéc & khu vuc phi chinh
thue trén dia ban ndi thanh c6 xu hudng tang qua
tung nam trong giai doan 2012-2014 (tang tr 3,93
triéu/thang dén 4,3 triéu/thang trong khoang thoi
gian tuong tng). Két qua diéu tra ciing cho thiy tién
cong hang thang chiém ty trong 16n nhét trong tong
thu nhap ciia nhom ddi tugng nay. Mirc tién thuéng
binh quan, tién phu cip binh quin hang thang cia
nhom d6i twong lao dong di cu nhan dugc hau nhu
khong dang ké va thap hon nhiéu ldn so véi nhimng

khoan tién ma ho nhan dugc tir sy wu dii, phiic loi
cua chu st dung lao dong thuong trong nhitng ngay
18, tét va nhimng hd tro khac tir chii str dung lao dong
(Bang 1).

Dé phan tich sdu hon thu nhap ciia ngudi lao dong
di cu lam thué trong khu vuc phi chinh thirc tai noi
thanh Ha N, tac gia da phan tich tinh hinh thu nhap
ctia lao dong theo cic nganh nghé, theo gidi tinh,
theo trinh d¢ dao tao, theo muc do thay ddi chd 1am
viéc va theo tinh trang hop dong lao dong.

Thir nhat, theo cac nganh nghé lam viéc, két qua
diéu tra cho thdy, nhom lao dong di cu lam viéc trong
linh vyc san xuét tiéu tha cong nghiép, sira chita 6
t6, xe may co thu nhap binh quan thang cao nhét,
nhom lam nhiing cong viéc lién quan dén phuc vu
gia dinh va phuc vy trong céc ctra hang ctra hi¢u c6
thu nhap twong ddi va & mic thap nhét. Sy khac biét
vé thu nhép ctia cac nhom lao dong chi yéu 1a do su
khac biét vé tién cong hang thang ma cac d6i tugng
nay nhan dugc tir chu st dung lao dong (Bang 2).

Thir hai, theo trinh d6 dao tao nghé, két qua didu
tra clia tic gia cho thiy, viéc dugc tham gia cac khoa
dao tao nghé c6 anh hudng tich cuc dén thu nhap
clia ngudi lao dong. Cung v6i qua trinh phat trién
clia giai doan 2012- 2014 tién lwvong hang thang ma
nhitng nguoi di qua dio tao nhan duoc ting dan qua
cac nam va cao hon so véi nhiing nguoi chua qua
dao tao. Bén canh khoan thu nhép tu tién luong cao
hon, nhitng ddi tuong da qua dao tao ludn cod dugce
khoan tién thudng nhiéu hon nhom dbi tuong con lai
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Bang 2: Thu nhép binh quéin ctia lao dong di cw lam thué trong khu vuc phi chinh thirc ndi thanh

Ha Nbi theo theo nganh nghé

Pon vi: Triéu dong/thang

Tho xdy dung va The san xuit tiéu Phuc vu trong cac Phuc vu gia dinh
phuc vu xdy dung thii cong nghiép, : cira hang, cira hiu
stra chira 6 to, xe
may

2012 2013 2014 : 2012 2013 2014 @ 2012 2013 2014 : 2012 2013 2014
1.Tién cong thang 388 401 449 448 4,770 494 2,77 283 329 280 295 3,16
2.Cac khoan khac
chu st dung lao 0,32 0,29 0311022 030 0261 043 037 041 0,3 0,35 0,44
dong tra
3.Céc khoan trg
giup cta nha nude 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 : 000 0,00 0,00: 000 0,00 0,00
va xa hoi khac
4.Cong thu 420 430 480 470 500 520 320 320 3,70 3,0 330 3,60
nhdp/thang

Nguon: Két qua diéu tra khdo sat ciia tac gia.

vao cac dip 1&, ngay tét, trong khi d6 cac khoan phu

Thir ba, theo mirc d6 thay doi chd 1am viéc, két

cap khac ma ngudi lao dong di cu ra lam viéc trong  qua diéu tra cho thay, viéc thay doi chd lam viéc ¢

khu vuce phi chinh thire trén dia ban noi thanh Ha
Noi khong thé hién rd loi thé giita nhém ddi tugng

anh huong dén thu nhap cua nguoi lao dong. Thong
thuong, viéc thay doi chd lam viéc 1a do nguoi lao

da qua dao tao va nhom ddi tugng chua qua dao tao  dong lya chon mirc thu nhap t6t nhét cho minh. Vi
(Bang 3). thé nguoi thay dbi chd 1am viéc co thu nhap binh

Béang 3: Thu nhép binh quin chung ciia lao dong di cw lam thué trong khu vuwe phi chinh thirc ndi

thanh Ha N@i theo trinh d¢ dao tao

Pon vi: Triéu dong/thing

Thu nhip binh quan /thang

2012 2013 2014
Téng s6 lao dong 146 188 240
S0 lao dpng chuwa qua dao tao 115 150 194
1.Tién cong thang 3,60 3,60 3,80
2.Céc khoan ngoai tién cong cua chu st dung lao dong tra
2.1.Tién thuéng trung binh thing 0,04 0,10 0,12
2.2.Tién phu cdp quan do,... (chia 1 thang) 0,03 0,03 0,04
2.3.Tién ngay 1é, ngay tét (chia 1 thang) 0,10 0,15 0,20
2.4.Céc khoan tién hé tro khéc nhén dwoc tir chii sir dung lao dong/thang 0,03 0,02 0,04
3.Tién trg giup, tro cép ctia nha nudrc, cac td chire xa/thang 0,00 0,00 0,00
4.Cong thu nhgp (1+2+3) 3,80 3,90 4,20
86 lao dong dd qua dao tao 31 38 46
1.Tién cong thang 3,90 4,10 4,50
2.Cac khoan ngoai tién cong ciia chit sir dung lao dong tra
2.1.Tién thuéng trung binh thang 0,15 0,17 0,18
2.2.Tién phu cdp quan do,... (chia I thing) 0,04 0,03 0,03
2.3.Tién ngay 16, ngay tét (chia 1 thang) 0,26 0,26 0,25
2.4.Céc khoan tién hé tro khdc nhén dwoc tir chii sir dung lao dong/thang 0,05 0,04 0,04
3.Tién trg giup, trg cép ctia nha nudre, cac td chirc xa hdi/thang 0,00 0,00 0,00
4.Cong thu nhdp (1+2+3) 4,30 4,50 5,00

Nguon: Ket qud diéu tra khdo sat cua tdc gid
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Bang 4: Thu nhap binh quan chung cia lao dong di cuw 1am thué trong khu vuc phi chinh thirc néi

thanh Ha Ngi theo tinh trang thay ddi chd 1am viéc

Pon vi: Triéu dong/thang

Thu nhip binh quén /thang

2012 2013 2014
Chung
S6 lao dong thay doi chd lam viéc 1 niim t6i thicu 2 lan 46 46 46
Thu nhép cua lao dong thay doi chd 1am viéc 1 nim tdi thiéu 2 1an 3,09 3,58 4,25
S6 lao dong thay doi chd 1am viéc 1 nim 1 lan 32 32 32
Thu nhép cua lao dong thay doi ch6 1am viéc 1 nim 1 1an 3,25 3,89 4,50
S6 lao dong chua phai thay doi chd lam viéc 162 162 162
Thu nhap ctia lao dong Chua phdi thay d6i chd lam viéc 2,02 2,85 4,28

Nguon: Két qua diéu tra khdo sdt cua tdc gid.

quén cao hon ngudi khong thay doi chd lam viéc.

Tuy nhién thay doi chd lam viéc qua nhiéu lan
trong mdt nam ciling chua phai 1a cé thu nhdp binh
quén cao hon. Bang 4 cho thay, ngudi thay ddi chd
lam viéc mot nam tdi thiéu hai 1an lai ¢6 thu nhap
thip hon so v&i ngudi chi thay doi chd 1am viéc mbi
niam mot 1an. Didu nay cho thiy “nhay viéc” la can
thiét nhung nhay viéc qua nhiéu lan trong mot nim
thi nguoi lao dong khé ¢6 co hoi dé co thu nhap cao
hon (Xem bang 4).

Thir nam, theo tinh trang hop ddng lao dong, két
qué diéu tra cho thay, nguoi c6 hop dong lao dong
c6 thu nhap binh quan thang cao hon nguoi khong
¢6 hop dong lao dong, va ngudi c6 hop dong lao
dong trén 1 nam thuong c6 thu nhap 16n hon nguoi
¢6 hop dong lao dong 3 thang 1 lan (Xem bang 5).

3. Mot s6 nhan xét vé thu nhip ciia lao dong
di cw lam thué trong khu vwe phi chinh thirc noi
thanh Ha N§i

Thit nhdt, thu nhap ciia ngudi lao dong di cu lam
thué trong khu vuc phi chinh thtc trén dia ban ndi

thanh Ha No6i khong ngung gia tang theo thoi gian
trong giai doan 2012-2014 di tao diéu kién dé nhiing
d6i tugng nay dam bao chi tiéu trong diu kién lam
phat gia ting. S gia tang vé thu nhap ciing gop phan
cai thién va ning cao chét lugng cudc séng ciia ban
than va gia dinh ngudi lao dong di cu. Pdng thoi
cling gop phan vao su phat trién kinh té - xa hoi noi
chung cta Thu d6 Ha Noi.

Thir hai, thu nhap cua lao dong di cu lam thué
trong khu vuc phi chinh thirc ¢ ngi thanh Ha Noi
mic du ¢6 sy khac nhau theo tinh chit nganh nghé,
theo trinh d¢ dao tao, theo mtic do thay ddi chd lam
viéc va theo tinh trang hop ddng lao dong nhung
nhin chung thu nhap con thap. Két qua diéu tra cua
tac gia cho thdy, néu so v6i nhiing lao dong hién
dang lam viéc trong khu vuc nong thon, thi thu nhap
cua lao dong di cu ra lam viéc ¢ d6 thi c6 cao hon,
song khi so sanh giita thu nhap ctia nhom ddi twong
lao dong di cu lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc trén dia ban ndi thanh Ha N§i vai thu nhap binh
quan cia nguoi dan Ha Noi thi nhom lao dong di cu

Béang 5. Thu nhap binh quéin chung cia lao dong di cw lam thué lam viéc trong khu vwe phi chinh

thirc ndi thanh Ha Ngi theo tinh trang hop dong lao dong

Pon vi: Triéu dong/thing

Thu nhip binh quén /thang

2012 2013 2014
Téng s6 lao dong didu tra 240 240 240
S6 lao dong c6 hop ddng lao dong vai chu sir dung lao dong 55 55 55
Thu nhép cua lao dong c6 hop ddng lao dong vai chu sir dung lao dong 2,64 3,58 4,70
S6 lao dong khong c6 hop ddng lao dong vai chu st dung lao dong 185 185 185
Thu nhép cua lao dong khong c6 hop ddng lao dong vai chu st dung lao dong 2,31 2,99 4,21

Nguon: Ket qud diéu tra khdo sat cua tdc gid.
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lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic c6 thu nhép
binh quan ¢ dudi muc thu nhap binh quan cua Ha
Noi (Nguyén Doan Hoan, 2015).

Thit ba, cing véi thu nhap thap, thi cac khoan thu
nhap ngodi tién cong hang thang chi chiém mot ty trong
nho trong tong nguodn thu ciia nguoi lao dong di cu lam
thué€ & khu vuc phi chinh thirc trén dia ban thanh phé
Ha Noi. Theo s6 liéu diéu tra cia tic gia, tién cong cua
lao dong lam thué trong khu vyc phi chinh thirc chiém
dén hon 92% tong thu nhap ciia nhom dbi twong niy.
Do d6, mic di tién cong binh quan ma nhom ddi tugng
nay nhan dugc mac du cao hon 3 lan muc tién luong
t6i thiéu do nha nudc quy dinh, nhung do cac khoan
phu cap, tro gitip hau nhu khong c6 nén tong thu nhap
chi dao dong xung quanh mirc 4,3 triéu dong/ngudi/
thang (Xem bang 1).

Thir tur, so v6i cac nhém ddi twong lam thué &
cac doanh nghiép thudc khu vuc chinh thirc, cac khu
cong nghiép, thi tién cong ma ngudi lao dong lam
thué trong khu vuc phi chinh thuce trén dia ban Ha
Noi & mirc twong duong. Tuy nhién ngoai tién luong
thi nhom ddi tugng lam viéc & khu vuc chinh thirc
con dugc nhan thém cac khoan phu cép, tién lam
thém gio, tién thuong 1a kha 16n va nhimng khoan
nay ciing gop phin dang ké trong viéc cai thién thu
nhap cua ho (Nguyén Dodn Hoan, 2015). Nhét la
nguoi lao dong di cu lam thué trong khu vuc chinh
thirc con duoc tham gia vao cac hinh thirc bao hiém
xd hoi (BHXH), bao hiém y t& (BHYT), bao hiém
that nghiép (BHTNg). Trong khi d6, ngudi lao dong
lam thué trong khu vuc phi chinh thirc hau nhu
khong dugc chu sir dung lao dong dong cac loai bao
hiém nay va hau nhu khong nhan duoc sy hd tro tir
phia nha nudc va cac to chire xa hoi (Xem bang 1).
Chinh vi thé, mdc du thu nhap binh quan ctua ngudi
lao dong di cu lam vi¢c trong khu vuc chinh thic
1a 4,3 triéu dong/thang va so voi thu nhap cua lao
dong khu vuc chinh thirc 1a 4,83 triéu dong/thang thi
khoang cach chénh léch khong qué 16n, nhung néu
ké ca 32,5% tién dong cac loai bao hiém (trong d6
26% BHXH, 4,5% BHYT va 2% BHTNg) cua lao
dong khu vyc chinh thae thi thu nhap binh quén cta
lao dong khu vuc chinh thitc nam 2014 khoang 7,15
triéu dong/thang, cao hon rat nhiéu so voi thu nhap
binh quan cua lao dong khu vuc phi chinh thtc (4,3
triéu dong/thang).

4. Mot s6 khuyén nghi dam béo thu nhép cho
lao dong di cw lam thué trong khu vuwe phi chinh
thiruc trén dia ban Ha N§i

Xuét phat tir nhitng han ché hién hanh vé thu nhap
cua lao dong di cu lam viéc trong khu vuc phi chinh
thtrc trén dia ban Ha N§i hién nay, viéc 6n dinh thu
nhép, tao diéu kién dé lao dong di cu lam thué ¢ khu
vuc phi chinh thirc trén dia ban thanh phé Ha Noi
dugc hudng thu nhap xtng dang voi cong stic clia
ho va tiép can duoc voi cac hinh thace bao hiém, tro
gitip x4 hoi 1a van d& co ¥ nghia birc xtic hién nay.
Pé dam bao murc thu nhap cho ngudi lao dong di cu
no6i chung, nguoi lao dong di cu lam thué trong khu
vuc phi chinh thirc noi riéng can giai quyét tét mot
s6 van dé sau day:

Thir nhat, tao cho nguoi lao dong di cu co viée
lam 6n dinh va co hoi lya chon cong viéc phu hop
v6i kha ning cta ho. Thyc tién khdo sat trén dia
ban thanh ph Ha Noi cta luan 4n cho thdy, do cdu
lao dong con thap trong khi cung vé lao dong di cu
lam viéc trong khu vuc phi chinh thire trén dia ban
thanh phd c6 xu hudng gia ting nén thu nhap cua lao
dong di cu lam thué trong khu vyc phi chinh thirc
thap. Vi thé, tao nhiéu viéc lam dé nguoi lao dong
¢6 viéc lam 6n dinh, khic phuc tinh trang “nhay
viéc” qua nhiéu va lua chon viéc lam ¢6 thu nhép
cao 1a phuong hudng rat co ban dé ning cao mic
thu nhép cua lao dong noi chung, lao dong di cu ra
thanh ph lam thué trong khu vuc phi chinh thirc n6i
riéng. Diéu nay tao nhiéu viéc lam trén dia ban thanh
phd sé& thiic day sy phat trién kinh té-xa hoi trén dia
ban thanh phd, thuc diy gia ting GRDP thyc hién
muc tiéu phat trién dén nam 2020 cia thanh phd.
Pdng thoi, khi c6 viéc 1am nhiéu hon, cac chi st
dung lao dong ciing s& canh tranh nhidu hon dé gitr
chan nguoi lao dong, tao co hdi viéc lam 6n dinh
d6i v6i nguoi lao dong; mat khac, khi co nhiéu viéc
lam nguoi lao dong hoan toan cé co hdi lya chon
viéc lam phu hgp véi ho véi mie thu nhédp cao hon.
Vi thé nhimg ndm tdi, thanh phd can khuyén khich
manh mé gia tang viéc lam, nhat 1a viéc lam c6 chat
lugng cao, co gia tri gia ting cao phu hop véi vi thé
cua Tha d6 Ha Noi.

Thir hai, nang cao trinh d6 dao tao ctia nguoi lao
dong. Két qua diéu tra cla tac gia ciing cho thay, du
1a nam hay nir, lam viéc & nganh nghé nao thi nhiing
lao dong duoc dao tao déu co thu nhép cao hon so
v6i lao dong chua duoc dao tao. Vi thé dé dam bao
thu nhép cho lao dong di cu lam viéc trong khu vuc
phi chinh thirc, can c6 cac hinh thuc td chic, cac
bién phap khuyén khich nguoi lao dong nang cao
trinh d6 hoc van dé ¢6 k¥ ning vé chuyén mén nghé
nghiép, ¢6 kién thirc vé luat phap dé ty bao vé minh
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va biét ddu tranh khi quyén loi ciia nguoi lao dong
bi vi pham, tor d6 ma cai thién thu nhap, dam bao
cudc song.

Cho dén nay van dé dao tao lao dong, mot trong
nhitng vin dé khu vyc phi chinh thirc quan tim
nhét, lai khong nhan duoc su hd tro thich dang tu
Nha nuée. Diém yéu nhit cia khu vuc phi chinh
thirc, tir trude dén nay ludn 1a chit lugng lao dong.
Nhirng ngudi lam viée trong cac hd ca thé hau hét 1a
do tu dao tao, vira lam vura hoc hon la qua dao tao
nghé & cac truong 16p chinh quy. Trong khi d6, lao
dong co k¥ nang va tinh chuyén nghi¢p cé xu hudng
dich chuyén vao khu vuc chinh thirc, noi c6 lwong
thuong, diéu kién 1am viéc va phuc loi tot hon. Vi
chét lugng lao dong nhu vay, nang suét lao dong
trong khu vuc phi chinh thitc khong nhiing khong
tang ma con lién tuc giam trong nhitng nam vura qua.
Tuy nhién, that kho dé yéu cau cac ho kinh doanh
c4 thé, ciing nhu doanh nghiép nho va vira ty dau tu
vao viéc dao tao lao dong, boi xac suét mét lao dong
sau dao tao 1a rat cao. Do d6, dao tao nghé, nhat 1a
dao tao ngén han, dao tao gén véi nhu cau cong viéc
14 Iinh vue ma khu vuc cé thé can nhan duoc hd trg
nhat tir Nha nudc.

Tai Ha Noi hién nay dao tao nghé cling 1a mot
trong nhitng khau yéu kém va thiéu hiéu qua nhét. Sy
quan tdm cho dao tao nghé 1a c6, ngan sach hd trg 1a
16m, nhung trong khau thue thi, cac chuong trinh dao
tao va ddi twong dao tao gan nhu tach roi va khong
phuc vu tryc tiép cho nhu cau va loi ich ciia nguoi st
dung lao dong. Cach té chire chuong trinh, khoa dao
tao nhu dang thuc hién hién nay phan 16n chi nham
dap mg yéu cau “giai ngan cho dy an”, lam loi cho
nhitng truong nghé “than can” véi nhimg co quan
ban nganh lién quan, chtr khéng mang lai nhiéu loi
ich cho ca ngudi hoc nghé 1dn ngudi sir dung lao
d6ng. Thiét ké lai mo hinh day nghé, trong do, dat
loi ich cua doanh nghiép dan doanh vao trung tam,
phuc vu truc tiép nhu ciu va lgi ich ctia nhém nay, la
yéu cau bat budc trong bdi canh hién nay (Nguyén
Quang Pdng, 2016).

Kinh nghiém phong pht va nhiing céch lam hiéu
qua cua thi truong dao tao ¢ khu vuc tu co thé cung
cép cho viéc thiét ké va thuc thi cac chinh sach nhiéu
bai hoc hiru ich. Dé tang tinh hiéu qua va chit lugng
dao tao nghé cua khu vye nha nudce hién nay, mot co
ché c6 thé xem xét 1a dau thau va thuc hién theo hop
déng cac dich vu dao tao theo nhu cau cua nguoi su
dung lao dong. Theo do, cac doanh nghiép tu, co

so dao tao tu tham gia canh tranh véi khu vuc cong
hién nay trong cac hoat dong dao tao cho lao dong.

Trong co ché thi truong, viéc tra chi phi dao
tao theo nguyén tic chia sé giira nguoi hoc, doanh
nghiép sir dung lao dong va nha nudc. Nguoi lao
dong mudn nang cao trinh dg, doanh nghiép str dung
lao dong mudn c6 lao dong trinh d6 cao phai tra chi
phi dio tao. Pdng thdi nang cao trinh d6 dao tao cho
ngudi lao dong va cac doanh nghiép gbp phan lam
tang trinh d¢ phat trién cta luc lugng san xuét xa hoi
nén Nha nuéc ciing phai c6 trach nhiém hé tro kinh
phi dao tao. Ngudn kinh phi dao tao duge chi tra cho
ngudi cung cép dich vu dao tao ciing theo nguyén
tic canh tranh giita cic co s& dao tao. Khong ké do
13 co s& cong hay tu, mién 1 dap ing dugc yéu cau
vé chét Iuwgng dao tao.

Thir ba, can cé bién phdp quadn Iy dé lao dong di
cw lam thué trong khu vuc phi chinh thirc c¢o hop
dong lao dong. Bo luat Lao dong 2012 di hudng
dén cac nhom dbi tugng lao dong phi chinh thirc,
nhém giup vige gia dinh véi nhiing quy dinh nguoi
sir dung lao dong phai ky hop dong lao dong va
dam bao cac diéu kién an, ¢ sinh hoat cling nhu tra
BHXH, BHYT dé nguoi lao dong ty mua. Ludt Viéc
lam (2013) da mo rong ddi twgng tham gia bao hiém
viéc 1am, bao gdm ca ngudi 1am viée theo hop dong
lao dong, hodc hop dong lao dong khong xac dinh
thoi han, hodc xéac dinh thoi han du mét thang tro
1én; ngudi lao dong tham gia bao hiém viéc lam...
tirc 1a tham gia bao hiém that nghiép néu ho mat viéc
lam. Nhu vay nhiing quy dinh trong Luat Viéc lam
1a “gia 45" cho lao dong ty do, lao dong phd thong
hién nay. Nghi dinh 16/2013/ND-CP ban hanh ngay
06 thang 02 nam 2013 quy dinh Trung tam gidi thi¢u
viéc 1am ho trg nguoi lao dong khi di chuyén tr dia
phuong nay dén dia phuong khac lam viéc. Chinh
hop ddng lao dong tao co hdi dam bao thu nhap cho
ngudi lao dong va cac ché d6 chinh sach khac. Tuy
nhién, hién tai ca hai luat va nghi dinh trén van chua
di vao thyc tién boi thidu cac vin ban huéng dan chi
tiét, thiéu cac quy dinh kiém tra, giam sat chit ché
cua co quan nha nudc co lién quan.

Tu 6 liéu diéu tra 240 lao dong lam viéc trong
khu vuc phi chinh thic cia tic gia cho thdy, nim
2014 trén dia ban Ha Noi chi c6 55 lao dong, chiém
22,9% c6 hop dong lao dong, trong khi con 185 lao
dong, chiém t6i 77,1% khong c6 hop dong lao dong.
Trong khi d6 nguoi lao dong cé hop dong lao dong
tor ba thang tr¢ 1én c6 thu nhap binh quén cao véi
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4,7 tridu dong/nguoi/thang, con lai ngudi lao dong
khong c6 hop dong lam viéc thu nhap binh quan dau
nguoi 4,21 tridu dong/ngudi/thang (xem bang 5).

Nhu vy, dé ting thu nhap chinh quyén thanh ph
can c6 bién phap vé hop dong lao dong tao co hoi
cho nguoi lao dong di cu lam viéc ¢ khu vuc phi
chinh thirc c6 diéu kién nang cao thu nhap.

Kinh nghiém qudc té cho thy, bién phap dé cho
nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc co dugc hop dong lao dong 1a théng qua hinh
thirc thuong luong tap thé. P6 1a mot qué trinh
trong d6 hai hodc nhidu bén gip nhau dé cing nhét
tri vé viéc sur dung hoac phan bd mot nguf”m luc cu
thé, thira nhan mot quyén cu thé... Trong mdt cude
thuong lugng, mdi bén déu tim cach téi wu hoa loi
ich ctia minh. Thuong luong cé thé dién ra giira ca
nhan v6i nhau hodc dai dién cua mdt nhém nguoi.
Trong cac to chirc ciia ngudi lao dong, thuong luong
tap thé c6 nghia 1 thwong luong vi loi ich tap thé
chtr khong phai loi ich ca nhan (Oxfam va Tong lién
doan lao dong, 2015).

Dé thuong lugng tap thé, can c6 mot t chirc dai
dién cho nguoi lao dong di cu lam viéc trong khu
vuc phi chinh thirc. O nhiéu nudc trén thé gidi dai
dién do 1a t6 chirc cong doan. Hién nay, & nudc ta,
nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thie chua co to chtc nao dai dién. Vi thé, vé mit
phap 1y, can ¢ to chirc dai dién cho ngudi lao dong
khu vuc phi chinh thirc. Chung t6i cho rang, thuan
loi nhét 1a mo rong chtrc nang nhi€ém vu va pham
vi hoat dong cua h¢ théng td chuc Cong doan Viét
Nam hi¢n nay dé dai dién loi ich cho nguoi lao dong
khu viyc phi chinh thtrc. Trong trudng hop hé thong
cong doan Viét Nam chua san sang dam nhan duoc,
nha nudc can cho phép thanh 1ap T chirc xd hoi
nghé nghiép phi chinh thirc dé dai dién cho ngudi
lao dong khu vuc nay trong qua trinh thuong luong
tap thé, giai quyét nhing tranh chip ciia nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thire, ké ca viée ky két cac
hop ddng lao dong véi nguoi sir dung lao dong. To
chtrc dai dién nay co thé duge thanh 1ap theo nganh,
hodc theo vung va dugc phap luét bao vé.

Thir tu, tao co hoi cho nguoi lao dong tié’p can
dwoc cac chinh sach an sinh xd héi nham cai thién
co cdu thu nhdp ciia ngueoi lao dong di cu lam thué
trong khu vuwc phi chinh thirc. Nhu da phan tich ¢
trén, hién nay trong thu nhap cta nguoi lao dong di
cu lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thitc, hon 92% thu
nhap 1a tir tién cong, cac khoan thu nhap khac nhu

tién thudng, tién phu cdp quén 4o, tién hd tro khac tir
chu lao dong khoang gan 8%. Thuc té hién nay cho
thy, ngoai tién cong va mot sd khoan tién thuong,
tién nghi ngay 1&, ngay tét,... cua chu st dung lao
dong, nguoi lao dong di cu lam viéc trong khu vuc
phi chinh thtre hau nhu chua dugc tiép can cac chinh
sach ctia nha nudc vé giam nghéo va cac khoan bao
tro xa hoi tor Ngan sach Nha nudec (NSNN) (Xem
bang 1).

Su mét can ddi vé co cau thu nhap nhu thé 1a van
dé bit cong trong chinh sach xa hoi dbi véi ngudi
lao dong di cu lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thurec.
Vi thé nhiing nam t6i, cin cht ¥ dén cai thién co
céu thu nhap dé ning cao thu nhap hop phap cua
dbi tuong lao dong di cu trong khu vuc phi chinh
thirc trén dia ban Thu d6. Bén canh tién cong cua
ngudi lao dong, chinh quyén thanh phé cin nghién
ctru ¢6 chinh sach dé nguoi lao dong duoc tham gia
BHXH, BHYT, BHTNg va tiép can vdi cac chuong
trinh giam nghéo va dich vy xa hdi co ban cho nguoi
lao dong.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang ngudi
lao dong phi chinh thic chua tham gia BHXH,
BHYT, BHTNg. Bén canh viéc nguoi lao dong ciling
nhu ngudi st dung lao dong chura tim hiéu vé van dé
ndy, thi con nhiéu van dé lién quan dén chinh sach
nhu quy dinh vé mirc dong, mirc huong va ciing nhu
t6 chirc quan 1y thu BHYTTN ciing 12 nguyén nhan
clia tinh trang trén can phai giai quyét.

Vvé phuong dién chinh sach, Nha nuéce can nghién
ctru hinh thire hd trg mirc dong BHXHTN ddi voi
ngudi lao dong khu vuc phi chinh thirc; Vé muc
huong BHTNg cua lao dong phi chinh thiurc cling
can duoc nghién ctru lai, vi phuong phap tinh hd trg
BHTNg tu NSNN theo ty 1¢ 1% thu nhap dang tao
ra bit binh déng gitta nhém c6 thu nhap cao voi thu
nhap thip, ma tuyét dai da sé nguoi lao dong khu
vire phi chinh thirc ¢6 thu nhap thap. Dong thoi ciing
can soat xét lai cac bién phap vé to chic huy dong
nguoi dan tham gia BHYTTN. Béi 1€, trong cac
nhan t6 anh hudng dén viéc chua tham gia BHYT
¢6 nguyén nhéan 13 ngudi dan gip nhiéu kho khin
khi mua BHYTTN. Day 1a van dé can sém duoc
giai quyét.

Vi thé, mot mat can tuyén truyén, gidi thidu vé
BHXH, BHYT, BHTNg cho nguoi lao dong. Mat
khac can c6 quy dinh va kiém tra giam sat chat ché
d6i voi nguoi sir dung lao dong tudn thu viée dong
c4c loai bao hiém nay, dam bao cho ngudi lao dong
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lam thué & khu vuc nao, chinh thitc hay phi chinh  tri. Vi thé can thiét phai nghién ctru bé sung hoan
thttc cling dugce tham gia chinh sach bao hiém cua thién chinh sach bao tro xa hoi, sao cho nguoi lao
nha nude. dong di cu yéu thé 1am viéc trong khu vyc phi chinh
Dong thoi can khic phuc tinh trang nha nude chua  thire trén dia ban Thi d6 ciing dwoc huong loi tir
c6 chinh sach trg gitip cho nguoi lam thué trong khu  chinh sach nay.
vuc phi chinh thirc nhu hién nay. Piéu nay 14 sy bat
binh déng d6i v6i ngudi lao dong lam thué trong
khu vuc phi chinh thure véi khu vuc chinh thuc. Boi
1€, cling nhu nguoi lao dong 1am thué trong khu vuc
chinh thure, nguoi lao dong lam thué trong khu vuc
phi chinh thtrc cling tao ra cua cai xa hoi, cling dong
g6p vao NSNN thong qua cac khoan thué ma cac
chu st dung lao dong ndp cho Nha nudc; ho ciling
can dugc tham gia vao chuong trinh giam nghéo, -
bao trg xa hoi, tiép can cdc dich vy xa hoi co ban  nhimg kho khan do tinh trang khung hoang kinh t¢
cua Nha nudc. Co thé moi tao nén su binh déng g]ﬁ'a xa hoi, thién tai bat kha khéng, thi Nha nudc can
nguoi lao ddng khu vue phi chinh thic va khu vuc  ¢6 chinh séch trg gitp d6i voi dbi tuong lao dong
chinh thtrc, gitta lao ddng di cu vdi nguoi ddn noico  nay.

Hién nay trén dia ban Ha Noi, cac hoat dong bao
trg xd hoi phi chinh thirc da c6 nhung con rat it,
cha yéu thong qua cac cau lac bd (CLB) hoic cac
quy nhu CLB céng nhan nha tro, CLB chu nha tro
ctia Poan thanh nién, Hoi phu nit, Quy hd tro cong
nhan xa qué ctia Poan thanh nién dé gitp cho ngudi
lao dong di cu trudc nhitng kho khan dot xuat nhu
ma chay, hiéu hi, 1 tét, 6m dau,...Tuy nhién, trudc
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